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VAD AR NATIONELL
TEMAGRUPP ASYL?

Den Nationella temagruppen asyl (NTG-asyl) &r

ett projekt finansierat av Europeiska socialfonden,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket,
Migrationsverket samt Sveriges Kommuner och
Landsting. Projektet syftar till att utifran goda
exempel, erfarenheter och resultat fran bl a EU-
programmen Equal och Europeiska flyktingfonden
samt bidrag fr&n annan relevant forsknings- och
utvecklingsverksamhet, forbéttra system och policies
samt framja kunskaps- och opinionsbildning pa asyl-
och flyktingomradet.

Las mer om NTG-asyl pA www.temaasyl.se.

Equal &r ett av EU:s program for att motverka
diskriminering och utestdngning pa arbetsmarknaden.
Projektverksamheten inom Tema asyl i Equal syftar

till att férbattra de asyls6kandes situation ”
under vantetiden genom att utveckla {(
insatser for social och yrkesméssig

integration/re-integration. Equal

Svenska ESF-Radet

NTG-asyl & integration har identifierat ett antal strategiska utvecklings-
omraden dar det finns ett sarskilt behov av en samlad och Gversiktlig
beskrivning av policies, system samt projektverksamhet, forskning och
annat utvecklingsarbete pa nationell och EU-niva.

EU:s direktiv om mottagandevillkor fér asylsékande och unionens
gemensamma grundprinciper for integration ar givna utgangspunkter
for hur dessa omraden avgransas och behandlas.

NTG-asyl & integration har givit AMKO AB uppdraget att svara fér detta
arbete inom sju s k bristomrdden: mottagande, atervandande, hélsa,
yrkeskartlaggning, jamstalldhet, informell sektor/férsériningsstrategier/
arbete samt medborgarkunskap. Uppdraget redovisas bland annat i form
av ett antal tematiska rapporter varav denna, med atervdndande som tema,
ar den forsta.

| den arbetsgrupp som ansvarar fér uppdraget ingdr Emma Cars, Lisa
Tonnes och Carl Magnus Tunevall. Vi tar garna emot era synpunkter pa
foreliggande rapport, per mail till info@temaasyl.se eller per telefon
08-31 82 20.



R ASYLMOTTAGANDE | FOKUS

L En skriftserie fran NTG-asyl & integration
EIEEANOS Nr3 | 2007

Atervindande i Sverige och Europa
Policy, praxis och projekterfarenheter

” Fordragsslutande stat ma icke, pa vilket satt det vara md,
utvisa eller avvisa flykting till gransen mot omrade varest
bans liv eller fribet skulle hotas pd grund av bans ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhdllsgrupp
eller politiska dskddning.”

Principen om non-refoulement, ur FN:s konvention angéende
flyktingars réattsliga stélining, art. 33



Ansvarig utgivare: Christian Rabergh, sekretariatet f{6r NTG-asyl & integration
Copyright: Forfattaren och NTG-asyl & integration

Grafisk form och original: West Studios AB

Tryck: Printfabriken, Karlskrona

ISSN 1653-915X



Innehall

Forord
Introduktion
Begreppsdiskussion

Atervindandearbetet i Sverige - Migrationsverkets verksamhet

Kontrollimekanismer for att fran myndighetens sida underlatta
atervandandet

Atervandandearbetet prioriterat — men fler avviker an atervander
Atervandanderelaterad utbildning

Lagt deltagande

Uppféljning

Atervindandeverksamhet i Europa
En gemensam &tervandandepolitik
En gemensam fond for atervdndande
Atervandande och utveckling — ett dubbelt perspektiv

IOM - internationella organisationen f6r migration
Projekterfarenheter och goda exempel

Slutsatser och kommentarer
Ett dubbelt perspektiv och renodlade insatser
Rattssakerhet och nya aktorer
Behovet av uppfdljning
Kostnader och incitament
Ett langsiktigt atervandande
Strukturer och tydliga roller behdvs

Projektpresentationer

Referenser och litteraturtips

ATERVANDANDE | SVERIGE OCH EUROPA

10
11
12
13
15

16
16
17
19

21
23

25
25
26
27
27
28
28

30

35

3






Forord

Under de senaste dren har en allt stérre andel av de asylsokande fatt avslag pa
sin asylansokan och tvingats atervinda till hemlandet. Trenden brots under 2005
—2006 genom den sa kallade tillfilliga lagen, och det forefaller nu, under 2007,
som om bifallsandelarna f6r vissa grupper av asylsokande kommer att 6ka. Fragan
om éitervindande har dock fortsittningsvis hog aktualitet nir det giller asyl-
systemet, bide pa nationell och EU-nivi. Ett kontroversiellt europeiskt direktiv
om miniminormer for dtervindande férbereds. Medlemsstaterna saknar oftast
enhetlig och sammanhallen policy och praxis pa omridet.

Inom Migrationsverkets organiserade sysselsittning finns inslag av vad som
kallas gtervandanderelaterad utbildning. Trots detta dr det fa asylsdkande som ut-
nyttjar méjligheten till ett “frivilligt” dtervindande. Antalet tervindandeidrenden
har successivt 6kat, samtidigt som ett stort antal asylsdkande finns kvar i landet,
med utvisningsbeslut.

De flesta asylsokande f6rmir inte bejaka ett sa kallat dubbelt perspektiv — att
redan i ett tidigt skede forbereda sig f6r ddde integration och re-integration. En
uppenbar svirighet finns ocksa for Migrationsverket att samtidigt kunna arbeta
med béide prévning/kontroll och atervindande; utifrin aktuella projekterfaren-
heter dr det inte heller rimligt att i ett tidigt skede av mottagandet introducera
verksamheter med atervindandeinriktning. I enstaka projekt inom Equal och
Europeiska flyktingfonden har man med framging kunnat erbjuda yrkesutbild-
ning/fortbildning till asylsbkande med ett dubbelt perspektiv.

Kan Migrationsverket med bibehallen trovirdighet arbeta med provning,
integration och atervindande? Hur fungerar Migrationsverkets dtervindande-
program? Vad fir de utvisade, tidigare asylskande med sig till hemlandet? Vilka
yrkeskunskaper kan anvindas bade i mottagar- och hemlandet? Vad i Migra-
tionsverkets organiserade sysselsdttning kan omsittas till forsorjningsméjligheter
vid ett dtervindande?

I foreliggande rapport redovisas nagra av de frigor och problem som ar for-
knippade med det pitvingade atervindandet, men ocksa ett antal exempel pa

16sningar och positiva projekterfarenheter.
Christian Rabergh

Nationell koordinator

NTG-asyl & integration
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Introduktion

Av de asylidrenden som Migrationsverket avgjorde 2005 resulterade 13 procent
i beviljande av uppehallstillstind och 87 procent i ett avslagsbeslut. Efter 6ver-
klagande far ytterligare en del stanna, men majoriteten far avslag dven i andra
instans, vilket f6r med sig att personen méste limna Sverige och dtervinda till sitt
hemland'. I den allminna debatten dgnas stor uppmirksamhet it integrations-
dtgirder f6r dem som far stanna. Betydligt mindre uppmarksamhet dgnas den
storre grupp som enligt lag dr tvingade att dtervinda. Det dr om nationella och
europeiska system kring dtervindandet av asylsékande som har fitt avslag som
denna skrift handlar.

Orsakerna till att manniskor limnar sina hemldnder d4r manga och varierande:
krig, tortryck, fattigdom och svilt dr bara nagra. Vad de som limnat sina hemlin-
der ofta har gemensamt dr emellertid de stora uppoffringar som gjorts pé vigen.
Ett stort antal har limnat sina hem, sitt arbete, sin familj och har i ménga fall
dessutom betalat stora summor for resan. P4 samma sitt som orsakerna till att
nigon limnar sitt hemland varierar, varierar orsakerna till varfor de flesta kinner
motvilja infor att atervinda. Det kan bland annat rora sig om oro 6ver hur man
ska bo och f6rsérja sig, sikerhetsliget i landet eller en ridsla for forfoljelse — allt
inverkar pé dtervindandeprocessen. Att ofrivilligt skickas tillbaka till en plats
man en ging valt att limna 4r i en majoritet av fallen en mycket svir process som
kriver bade praktisk och emotionell forberedelse f6r att kunna ske pa ett humant
satt.

Syftet med denna skrift 4r att ge en overskidlig bild av den verksamhet som
idag bedrivs kring dtervindande inom EU, inklusive Sverige, och att belysa vikti-
ga problem och brister i denna verksamhet. Inledningsvis beskrivs ramarna for de
svenska myndigheternas arbete med édtervindande. Direfter illustreras hur ater-
viandandearbetet ser ut i 6vriga Europa och hur harmoniseringsprocessen pa EU-
niva ser ut. Till sist presenteras nigra projekt som i sitt arbete bl.a. inom ramarna
for Equalprogrammet och den Europeiska flyktingfonden (ERF)? utvecklat goda
exempel och nya perspektiv i arbetet med dtervindande. En forutsittning for att

kunna diskutera dtervindande dr emellertid att forst reda ut begreppen.

1 1 denna skrift anvdnds genomgaende begreppet hemland f6r att beskriva den plats som en person ater-
vénder till. Detta ar en forenkling eftersom det inte finns en enhetlig definition av vad som kan betraktas som
"hem”. Atervandande kan exempelvis ocksa ske till en "region” dér man har sitt ursprung eller till ett "tredje
land”.

2  Equal 4r ett program inom den Europeiska Socialfonden som ska motverka diskriminering och utesténg-
ning pa arbetsmarknaden. Den Europeiska Flyktingfonden ska assistera medlemsstaterna i arbetet med att
utveckla mottagandesystem for asylsokande, integrationsinsatser och atervandande/atervandring.
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Begreppsdiskussion

Atervindande, dtersindande, atervandring och deportation — frivillig eller pa-
tvingad — dr bara négra av de begrepp som anvinds inom detta omréide. Blandar
man dven in den engelska terminologin kan en begreppsforvirring litt uppsta.
Stater, EU och ménniskorittsorganisationer, for att nimna nigra aktorer, anvinder
ofta olika begrepp, eller samma begrepp men pi olika sitt. Vad som ofta skiljer de
olika begreppens innebord dt dr hur samtycke och frivillighet fran den 4tervindan-
des sida definieras. Att samtycka till ett dtervindande dr exempelvis inte nédvin-
digtvis samma sak som att vilja dtervinda — och kan man verkligen tala om frivil-
lighet nir alternativet till dtervindande dr att géra motstind eller att gdmma sig?

Migrationsverket, som ansvarar for dtervindandefrigor i Sverige, anvinder
frimst tvd begrepp — frivillig dtervandring och dtervindande. Frivillig atervand-
ring definieras som nir en person av egen fri vilja viljer att dtervandra till sitt
hemland, en process som forutsitter att personen faktiskt har en valmoéjlighet,
det vill sdga att han eller hon har uppehallstillstind. Begreppet atervindande an-
vinds for att beskriva den process dir en person limnar landet for att han/hon ér
tvingad till det, till exempel efter att ha fatt avslag pé sin asylansdkan. En asyls6-
kande som fatt avslag kan acceptera att han/hon enligt lag inte har ritt att stanna
och samverka till att atervindandet kan verkstillas. Detta kallar Migrationsverket
sjdlvmant dtervindande. Nir ett sddant accepterande inte finns och personen i
fraga motverkar verkstilligheten av dtervindandet anvinder Migrationsverket
termen pdtvingat dtervindande/Gtersindande.

Flyktingorganisationer som European Council on Refugees and Exiles (ECRE)
anvinder sig av en liknande kategorisering som Migrationsverket. De talar om
voluntary return eller repatriation (ung. frivilligt atervindande), mandatory return
(ung. pitvingat dtervindande) och forced return (ung. itersindande). Voluntary
return/repatriation menar ECRE endast dr mojligt gillande personer som har
uppehillstillstind och dirmed har en valméjlighet.

Det mellanstatliga samarbetsorganet IOM (International Organisation for
Migration), skiljer sig frin ECRE och Migrationsverket genom att anvinda ter-
men frivilligt dtervindande/voluntary return for sivil patvingat/mandatory dter-
vindande som é4tervandring. IOM har siledes en bredare tolkning av vad som
kan betraktas som “frivilligt”, vilket organisationen har fatt kritik for av bland
annat flyktingorganisationer. Inom EU har harmoniseringen av immigrations-
och asylpolitik medfért ett behov av att dven samordna atervindandebegrepp
pa europeisk nivi. Nigra gemensamma definitioner har medlemsstaterna emel-
lertid inte enats om. I EU-sammanhang anvinds dock, i enlighet med IOM:s
begreppsanvindning, frivilligt dtervindande/voluntary return f6r vad ECRE och
Migrationsverket kallar patvingat atervindande.

8 | ATERVANDANDE | SVERIGE OCH EUROPA



Denna skrift kommer i huvudsak att handla om asylsokande som fatt av-
slag pé sin ansokan, och som dirfor inte lingre enligt lag har ritt att stanna i
Sverige. Personer som har haft tillfélligt uppehillstillstind som 16pt ut utgér en
annan grupp av ménniskor som berdrs av dtervindandeproblematiken. Frivillig
dtervandring, den process ddr personer med uppehallstillstind reser tillbaka till
sitt hemland, behandlas endast i begrinsad omfattning i denna skrift. I denna
skrift anvinds begreppet frivillighet endast i samband med personer som har up-
pehallstillstind. Foljaktligen anvinds begreppet dtervindande f6r alla andra for-
mer av dtervindande ndr personen inte har uppehillstillstind, oavsett mittet av

samtycke” eller "frivillighet”. (Se ruta nedan f6r ordlista och val av definitioner.)

ATERVANDANDE - DEFINITIONER OCH LITEN ORDLISTA

I denna skrift anvinds i huvudsak, dir inget annat anges, foljande tvd begrepp:

Frivillig atervandring
Den process dir en person med permanent uppehéllstillstind gér ett medvetet och
frivilligt val att resa tillbaka till sitt hemland under en lingre period.

Atervandande

Den process dir en person som enligt lag inte har ritt att stanna i landet reser tillbaka
till sitt hemland. Detta inbegriper alla nyanser av “frivillighet” och “tvang” och giller
darfor savil de som “accepterat” ett beslut om atervindande och som medverkar till
dess verkstillighet sivil som de som motsitter sig ett beslut om atervindande och
motverkar dess verkstillighet.

OVRIGA RELEVANTA BEGREPP

Avvisning
Avslagsbeslut fran Migrationsverket som meddelas inom tre manader efter att ansékan
om asyl limnats in.

Utvisning

Avslagsbeslut fran Migrationsverket inom den si kallade "normalprocessen”, dvs. nir
beslut meddelas senare in tre manader efter att ansékan om asyl limnats in. Begreppet
utvisning anvinds ocksé i samband med att domstolar beslutar att utlinningar som har
begatt brott av en viss svirighetsgrad ska foras ut ur Sverige.

Aterintegration
Integration i hemlandet efter atervindandet

Atertagandeavtal
Avtal med hemland om att ta tillbaka medborgare som inte enligt lag har ritt att vistas
i landet dir ansokan om asyl limnats in
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Atervindandearbetet i Sverige
— Migrationsverkets verksamhet

I januari 1999 tog davarande Invandrarverket 6ver huvudansvaret for verkstil-
lighet av beslut om avvisning och utvisning, ett ansvar som tidigare lag pa polis-
myndigheten. Nir Invandrarverket i juli 2000 delades upp i ett Migrationsverk
och ett Integrationsverk tog Migrationsverket i sin tur 6ver uppgiften.

Migrationsverket arbetar med att frimja sivil frivillig tervandring som ater-
vindande for personer som har fatt avvisningsbeslut. Den frivilliga dtervandring-
en frimjas genom informationsinsatser, dels riktade till enskilda personer, dels
riktade till aktorer som har kontakt med utlindska medborgare i Sverige. P4 detta
sitt tinker man sig att underldtta for och assistera flyktingar och andra skydds-
behévande med permanenta uppehallstillstind som frivilligt vill dtervandra till
sina hemlinder. En stor del av denna verksamhet sker i samverkan med bland an-
nat kommuner och frivilligorganisationer, och genom att man finansierar projekt
utférda av olika aktérer. Under 2006 beviljade Migrationsverket stod it totalt
tolv projekt som var inriktade pa atervandring till Afghanistan, Bosnien-Herce-
govina, Ghana och Irak.?

Enskilda personer som vill dtervandra har ocksd méjlighet att ansdka om eko-
nomiskt bidrag f6r hemresan och {6r den forsta tiden i hemlandet. Migrations-
verket har dven gjort uppfoljningsresor till olika linder dit personer har dtervand-
rat for att pa plats f6lja upp insatser som verket har finansierat och for att fi en

uppfattning om hur framtida insatser skulle kunna utformas.*

Kontrollmekanismer for att fran myndighetens sida underlatta
atervandandet
Vad giller dtervindande av personer som erhillit beslut om avvisning eller utvis-
ning dr utgingspunkten i den svenska utlinningslagstiftningen att verkstallighet
i forsta hand ska ske genom att personen i fraga “frivilligt” limnar landet, utan
tvingsitgirder. Den som tagit sig till Sverige och som inte fir sin ansékan om
uppehallstillstind beviljad 4r ndmligen skyldig att sjalvmant limna landet i en-
lighet med vad som f6reskrivs i utlinningslagen. Om det pi grund av personliga
férhallanden eller 6vriga omstindigheter finns anledning att anta att en person
kommer att halla sig undan verkstéllandet av ett beslut om avvisning eller utvis-
ning kan han/hon sittas under uppsikt eller placeras i forvar.

Uppsikt innebdr att personen i friga dr skyldig att pd vissa tider anmila sig

hos polismyndigheten pé orten eller hos Migrationsverket. I ett beslut om upp-

3  Migrationsverkets arsredovisning 2006, s. 59.
4 For mer information om Migrationsverkets insatser for atervandring, se www.migrationsverket.se.
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sikt far utlinningen ocksa dlidggas att limna ifrdn sig sitt pass eller annan legi-
timationshandling. Forvarstagande innebir att personen i friga frihetsberévas
och placeras i ett sirskilt forvar. En person som tas i forvar har alltsd inte gjort
sig skyldig till ndgot brott, utan syftet ar att hélla dessa personer tillgingliga for
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Forvar ér siledes en form
av administrativt hikte, baserat pi ett beslut som fattas av Migrationsverket och
i vissa fall av polisen. Enligt utlinningslagen kan en utlinning hillas i férvar i
hogst tvd manader di beslut om avvisning eller utvisning redan finns. Direfter
madste ny prévning ske fortldpande varannan manad si linge utlinningen halls
kvar i forvar. Nagon 6vre grins for hur linge en person totalt kan hallas férvar-
stagen finns dock inte.

Migrationsverket kan i vissa fall limna 6ver drenden f6r genomférande av
verkstillighet till polisen. Arenden fir Gverlimnas nir Polisens insats bedoms
vara nddvindig pi grund av att utlinningen haller sig undan och inte kan antrif-
fas utan hjilp av polis, eller nir det pi goda grunder kan antas att utlinningen inte

kommer att limna landet sjdlvmant och att tillgang till tvingsmedel behévs.

Atervindandearbetet prioriterat — men fler avviker dn atervander
Enligt Migrationsverket har utveckling och effektivisering av arbetet med att
verkstilla avvisnings- och utvisningsbeslut prioriterats under de senaste &ren.
Verket har som mal att 6ka andelen personer som sjilvmant atervinder inom
den lagstadgade tiden vid lagakraftvunna beslut. Under de senaste aren har ater-
vindandet fitt en mer central roll i verkets verksamhet dn det traditionella mot-
tagandearbetet. Detta eftersom en allt storre del av de asylsdkande fir avslag
och tvingas dtervinda till sina hemlinder. Mottagningshandliggarna ansvarar
tor savil mottagande som atervindanderelaterat arbete och enligt verkets egen
uppskattning gir si mycket som 70-90 procent av handliggarnas tid 4t till ar-
bete med atervindande.® Detta arbete bestér till stor del av administrativa upp-
gifter, sisom anskaffande av resehandlingar och andra praktiska forberedelser
infor resan. Vid drsskiftet 2005/2006 var andelen personer med lagakraftvunna
avslagsbeslut s hog som cirka 50 procent av de inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem, men andelen hade sjunkit till drygt 30 procent vid utgingen
av 4r 2006.°

Trots ett omfattande arbete med atervindande ir det indi ménga som av-
viker, det vill siiga fortsitter sina liv i Sverige som ”gémda’” eller tar sig vidare till
ett tredje land. Dessa personer ir i sjdlva verket fler in de som édtervinder i Mig-

rationsverkets regi. De avviknas drenden limnas 6ver till polisen. Under perio-

5  Migrationsverkets budgetunderlag 2007-2009, s. 8. Publicerat 23 februari 2006.
6  Migrationsverkets Verksamhets- och utgiftsprognos 2006-10-30, s. 41.
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den 15/11 2005-31/3 2006 provades 31 000 drenden enligt den tillfilliga lagen
som gav personer som fitt avvisnings- eller utvisningsbeslut, men som av olika
anledningar inte limnat landet, méjlighet att £ en ny provning. Enligt Migra-
tionsverkets uppgifter hade drygt 8 000 av dessa levt som gémda innan de fick en
mojlighet att pa nytt fi sina asylskal prévade.

Tabell 1. Antal asylstkande som sjalvmant eller under tvang
atervander i Migrationsverkets regi, alternativt avviker.

Utflyttade 2002—-2006

Sjalvmant
Ar atervandande Med tvang Avvikna
2002 6 825 1867 9011
2003 9 321 2 265 12 934
2004 10 807 2 351 13 695
2005 7 346 1995 11 436
2006 4 288 1309 6 449

Kalla: Migrationsverket.

Atervindanderelaterad utbildning
Migrationsverket har som mal att erbjuda asylsokande organiserad sysselsittning
(detta kallades tidigare organiserad verksambet) inom en manad fran det att per-
sonen registrerats i verkets mottagningssystem. Detta giller asylsokande i nor-
malprocess, det vill sidga personer vilkas drenden inte uppfattas som “uppenbart
ogrundade”, genom att de exempelvis omfattas av Dublinférordningen’. Uppen-
bart ogrundade drenden behandlas som regel i en si kallad snabbprocess.
Eftersom en si liten del av de sokande fir uppehillstillstind i Sverige ér tan-
ken att den organiserade sysselsittningen ska ha ett dubbelr perspektiv; férutom
att ge den sokande forutsittningar for en introduktion pa den svenska arbets-
marknaden och i svenskt samhillsliv vid ett eventuellt uppehallstillstind ska sys-
selsdttningen dven vara till nytta f6r den sdkande vid ett eventuellt dtervindande.
Inledningsvis bestir den organiserade sysselsittningen av svenskundervisning
(sfi), men di en asylsokande i normalprocess fir ett avvisningsbeslut frin Migra-
tionsverket dr tanken att drervindanderelaterad utbildning (AVU) ska erbjudas.
Sedan januari 2006 ir den organiserade sysselsittningen upphandlad, och
Migrationsverket har som mil att personer med avvisningsbeslut under 10 tim-
mar per vecka ska erbjudas sysselsittning som dr speciellt inriktad pa att f6rbe-
reda och underlitta dtervindandet for den sokande. Tillgingen till atervindan-

derelaterad utbildning varierar dock stort 6ver landet och erbjuds inte pa alla

7  Dublinférordningen, Dublin 11 eller "principen om forsta asylland” som den ocksa kallas slar fast att det
land en asyls6kande forst kommit till ocksé ansvarar for att behandla asylansékan.
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orter. Enligt upphandlingsavtalen méste det finnas minst 20 inskrivna deltagare,
vilket kan vara svért att uppfylla pa mindre orter. Det finns med andra ord ingen
fastslagen ratt till dtervindanderelaterad utbildning, utan pd orter ddr nigon sa-
dan inte erbjuds fortsitter asylsokande ofta att delta i undervisning i svenska
dven efter att de fatt avslag. Pi orter dir AVU erbjuds dr deltagandet i den dock
obligatoriskt, och i regel en forutsittning for dagersittning. Dispens kan dock
beviljas av olika orsaker.

Det finns ingen enhetlig kursplan for AVU, utan de fem entreprendrer som
Migrationsverket har tecknat 6verenskommelser med genom upphandling fast-
stiller egna kursplaner inom de Gvergripande ramar som verket angivit. Detta
innebir att verksamheten ser olika ut i olika delar av landet, och det 4r svért att fi
négon samlad bild avvad den i praktiken bestir i. De allra flesta som far avslag frin
Migrationsverket Gverklagar beslutet, och AVU blir d4 en sysselsittning under ti-
den man vintar pi beslut frin andra instans. Kursinnehillet och utformningen
av undervisningen ska enligt Migrationsverket utga ifran att den asylsdkande ska
dtervinda s snart detta dr mojligt. Enligt Migrationsverkets malsittningar ska
damnen som demokrati- och samhillsfrigor, miljo- och hilsofrigor, frisk- och
egenvird, samt barn- och familjekunskap ingi i atervindandeutbildningen. Men
dven om tanken ir att AVU ska vara inriktad pa att forbereda atervindande,
verkar utbildningen i praktiken ofta besta av till exempel fortsatt svenskundervis-
ning, engelska, datakunskap och kunskap om det svenska samhillet.

Om en asylsékande i normalprocessen fir avslag i andra instans har han eller
hon ritt att fortsitta med dtervindanderelaterad utbildning som pabérjats innan
avslaget tills drendet far ett slut, det vill séga tills personen i friga limnar landet.
AVU har sillan formen av avgrinsade kurser, utan dr oftast en fortlopande verk-
samhet ddr personer bérjar och slutar allt eftersom.

Personer som meddelats lagakraftvunna avvisningsbeslut, beslut om omedel-
bar verkstillighet eller personer vilkas drenden faller under Dublinférordningen
kan erbjudas sysselsittning i anpassad form. Sysselsittning i anpassad form inne-
bir oftast arbetspraktik.

Lagt deltagande
Under de senaste dren har endast en mindre del av de inskrivna asylsokande
med avvisningsbeslut frin Migrationsverket deltagit i organiserad sysselsittning.
Enligt en mitning i maj 2006 deltog 32 procent av de med 6ppet 6verklagande
i organiserad sysselsittning och endast 9 procent i AVU (se tabellen nedan). I
november 2006 hade andelen deltagare i organiserad sysselsittning stigit till 37
procent, och andelen som deltog i AVU var 12 procent.

Migrationsverkets mal 4r att 6ka omfattningen av den édtervindanderelate-

rade utbildningen till minst 15 timmar per vecka frin och med den 1 januari
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2008. Malsittningen pa ling sikt uppges vara att alla asylsokande ska arbeta eller
delta i ndgon form av organiserad sysselsittning som motsvarar normal arbetstid,
det vill siga 40 timmar/vecka.

Den étervindanderelaterade utbildningen vittnar om att det finns tydliga
ambitioner om ett dubbelt perspektiv i den organiserade sysselsittningen. Att
sysselsittningen varierar i tillging, utformning och karaktir, samt att deltagandet
r mycket begrinsat, gor att det maste betraktas som tveksamt att den étervin-
danderelaterade sysselsittningen/utbildningen i praktiken alls underldttar dter-
vindandet for den asylsdkande. Att en sé liten del av de asylsokande faktiskt
dtervinder i Migrationsverkets regi 4r ett annat symptom pa problem inom den

radande dtervindandeverksamheten.

Tabell 2. Antal asylsdkande med Oppet 6verklagandeérende
(dvs. asylstkande som vantar pa beslut i andra instans) som
deltar i organiserad sysselsattning maj/november 2006.

Maj 2006 Oppet 6verklagande

Inskrivna 18—-64 ar ABO EBO Totalt

Samtliga 1 205 2 336 3541

Varav deltar i OS 264 869 1133

% 22 % 37 % 32 %

Varav

Arbete 13 113 126 (8,5 %)
Praktik 57 84 141 (4 %)
SFI 12 284 296 (8 %)
Aterviandande 44 259 303 (9 %)
Ovriga 138 129 267 (7,5 %)
November 2006 Oppet 6verklagande

Inskrivna 18-64 ar ABO EBO Totalt

Samtliga 902 1872 2 774

Varav deltar i OS 418 618 1036

% 46 % 33 % 37 %

Varav

Arbete 13 153 166 (6 %)
Praktik 56 82 138 (5 %)
SFI 126 106 232 (8 %)
Atervandande 134 200 334 (12 %)
Ovriga 133 45 178 (6 %)

Anm. ABO avser personer som bor i Migrationsverkets anldggningsboende, medan EBO syftar
till personer i eget boende.

Kélla: Sysselsattning for asylsokande. En uppféljning av den organiserade sysselsattningen
maj 2006. Migrationsverkets mottagningsplanering och tillsyn.
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Uppfdljning

Trots de stora resurser som satsas pa dtervindande har Migrationsverket inget
system f6r uppfoljning av personer som atervint. Under 2001 gjorde verket en
undersokning baserad pi intervjuer med personer som dtervint genom uppfolj-
ningsresor till Bosnien-Hercegovina, Kosovo och Chile. Denna undersékning
pekade pi tydliga brister gillande den information Migrationsverket gav infér
dtervindandet, dalig samordning mellan olika aktérer, och det visade sig att de
flesta dtervint till en svir situation med bostadsloshet, arbetsloshet och osikerhet.
I vilken mén dessa resultat tagits tillvara och eventuellt gett upphov till f6rind-
ringar i verksamheten 4r svért att siga. Migrationsverket har inte gjort ytterligare
uppfoljningar sedan dess, men i budgetunderlaget f6r 2007-2009 efterlyses dock
en 6versyn av vad som ir verkets uppdrag, ansvar och skyldighet inom funktionen

dtervindande, men 6versynen har dnnu inte realiserats.
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Aterviandandeverksamhet i Europa

I slutet av 2001 tog EU-kommissionen for forsta gingen initiativ till gemensam-
ma atgirder kring atervindande. Vid denna tidpunkt sigs de asylsbkande hem-
lindernas ovilja att ta tillbaka sina medborgare som det storsta problemet som
behévde en gemensam 16sning. Dérfor inleddes ett samarbete med flera hemlin-
der som till storsta del handlade om att f3 till stind s kallade tertagandeavtal
och att underldtta utfirdandet av resehandlingar. EU:s medlemsstater inledde
dven samarbete kring gemensamma flygtransporter och andra praktiska atgéir-
der for att forbittra samarbetet inom unionen. Trots att atervindandefrigor stod
hogt pd agendan gjordes inga riktiga forsok att enas kring gemensamma regler
och definitioner for sjilva dtervindandeprocessen forrdn hosten 2004, da det sa
kallade Haagprogrammet® antogs. I Haagprogrammet slis fast att dtervindande
ir en viktig del i skapandet av ett gemensamt asylsystem; med gemensamma defi-
nitioner av vilka som har ritt att stanna, ansigs det ocksi nodvindigt att skapa en
politik f6r dem som maste atervinda. Radet uppmanade dirfér kommissionen att

presentera ett forslag till direktiv om gemensamma standarder for dtervindande.

En gemensam atervandandepolitik

Ett ar efter att Haagprogrammet antogs presenterade si EU-kommissionen i
september 2005 ett forslag till direktiv om gemensamma standarder for dtervin-
dande. Direktivet ska skapa en likvirdig behandling inom hela EU av personer
som enligt lag inte har ritt att stanna. De personer som omfattas av forslaget till
direktiv dr dirmed i huvudsak asylsékande som fitt avslag pa sin ansékan, perso-
ner vars uppehallstillstind upphért och irreguljira invandrare. Forslaget reglerar
anvindandet av tvingsmedel, omstindigheter under vilka en person fir sittas i
forvar (tillfilligt frihetsberovande) och nir dterinresa ska vara laglig.

Ett antal frivilligorganisationer framférde under 2006 kritiska synpunkter
pa kommissionens forslag till direktiv, ddribland FN:s flyktingorgan UNHCR,
Amnesty International och ECRE. Aven om dessa organisationer inte bestrider
behovet av en dtervindandepolitik uttrycker de oro infér delar av forslaget som
de menar skulle kunna resultera i simre villkor f6r dem som ska étervinda och
som i virsta fall riskerar att krinka principen om non-refoulement (se ingressen,
s. 1). Framforallt lyfter de upp behovet av en rittssiker och transparent asylprov-
ningsprocess som en central utgingspunkt for att legitimera en atervindandepo-
litik. Dartill ifragasitts bland annat den féreslagna méjligheten att hélla nigon i
forvar under sex manader i vintan pa atervindande och mojligheten att utfirda

8  Haagprogrammet antogs i november 2004 och &r det huvuddokument som anger riktlinjerna for unio-
nens arbete inom migration,- integration- och asylomradet mellan aren 2005-2010.
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aterinreseférbud i vissa fall. De tre organisationerna konstaterar ocksa att fragor
om uppfdljning och 6vervakning av sjilva dtervindandeprocessen lyser med sin
franvaro i forslaget. De menar att uppfoljning dr en visentlig del av att kunna
sikerstilla ett lingsiktigt atervindande. Ett system for utvirdering och uppfolj-
ning skulle inte bara gynna dem som édtervinder utan dven EU:s medlemsstater
da risken for att samma personer aterigen immigrerar minskar. Samtidigt skulle
tortroendet for asylsystemen i de olika linderna stirkas om man i flera fall kunde
tolja upp hur det gitt med personer som tvingats atervinda, for att sikerstilla att
den dtervindandes rittigheter inte har krinkts. For att uppfoljning ska kunna f3
en mer framtridande roll vid dtervindande bér organisationer som arbetar pa
plats i hemlidnderna, sisom UNHCR, Réda Korset och lokala organisationer fi

en storre roll, menar organisationerna.

En gemensam fond f6r atervdndande

For att hjilpa medlemsstaterna ekonomiskt nir dtervindandedirektivet till slut
ska implementeras pa nationell nivé, har en sirskild dtervindandefond upprit-
tats. Fonden ska dven kompensera f6r ojimna bordor vad giller kostnader for
atervindande. Atervindandefonden ir en del av ett paket med totalt fyra fonder
planerade for perioden 2007-2013°. I november 2006 enades EU-parlamentet
och ridet om en kompromiss om omfattningen av fonderna, samt férdelningen
av pengar dem emellan. Atervindandefonden ir dven tinkt att samverka med
unionens utvecklingsprogram Aeneas som ger stod till tredje land for arbete inom
migrations- och asylomridet, exempelvis f6r vidarebosittning av flyktingar frin
flyktingliger men dven for dterintegration av personer som dtervint. Hur ater-
vindandefondens resurser kommer att anvindas mer exakt beror pa utformning-
en av dtervindandedirektivet och vad som enligt detta ska prioriteras. Pa svensk
niva dr det (mars 2007) inte klart vilken myndighet som kommer att ansvara for

de ekonomiska resurser som fonden gor tillginglig under dren 2008-2013.

9  Forutom atervandandefonden planeras en fond for integration, en fér granskontroller samt en férnyad
flyktingfond, ERF (European Refugee Fund). Resurserna for de fyra fonderna 2008-2013 &r férdelade pa fol-
jande sitt: Atervindandefonden 676 miljoner euro (alla medlemsstater far 300 000 euro var/ar), Integrations-
fonden 825 miljoner euro, Fonden f&r gréanskontroller 1 820 miljoner euro och ERF ca 700 miljoner euro.
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EN GEMENSAM ATERVANDANDEPOLITIK
- FRAN FORSLAG TILL BESLUT

Forslaget till ett direktiv f6r gemensamma stan-
darder for atervindande hanteras inom EU i ieei 4
"medbeslutandeprocess”. Det innebir att EU- & ;:)F)rns’:;;ss._lon?n-_lag;ger
parlamentet for forsta gingen i asyl- och migra- o R
tionsfrigor har beslutanderitt tillsammans med
radet (dvs. medlemsstaternas regeringar), istillet
for att som tidigare, endast ha haft en ridgivan-
de roll. Under det gemensamma asylsystemets
forsta tid har EU-parlamentet haft ett begrinsat
inflytande. I beslutsprocessen som ledde fram
till gemensamma miniminormer for bland an-
nat asylprocedur, familjedterforening och mot-
tagande utgjorde EU-parlamentet tillsammans
med minniskorittsorganisationerna ofta en
kritisk rost som betonade flyktingars och immi-

Ministerradets 1:a
'35 behandl.
granters rittigheter. Parlamentets stindpunkter
skiljde sig ofta frin ridets, som under den di
ridande ordningen inte var bundet vid att ta
nagon hinsyn till dessa. Nir nu beslutsproces- .- Kommissionen yttrar
sen ger parlamentet mojlighet att utova storre <1 BB
inflytande finns forhoppningar frin bland annat
minniskordttsorganisationer att flyktingars och
immigranters rittigheter bittre ska aterspeglas
i besluten och att beslutsordningen ska bli mer
demokratisk. Efter den forsta behandlingen i
EU-parlamentet respektive radet ska forslaget
under 2007 debatteras, med EU-kommissionen
som medlare.

- Europaparlamentets

I varje friga som parlamentet ska ta stillning
till utses en rapportér for att forst bereda fragan.
Direfter rostar parlamentet om rapportorens
slutsatser som om de antas blir till en resolution
som i sin tur blir parlamentets officiella stand- ¥
punkt i frigan. Vilken partigrupp som rappor- " Ministerrdets 2:a
toren tillhér kan inverka pa utgangspunkterna i .. behandling

hur behandlingen sker inom parlamentet. Rap-
portoren for atervindandedirektivet heter Man-
fred Weber och tillhér partigruppen som kallas "
"Gruppen for europeiska folkpartiet (kristde- -~ Foérlikningskommittén
mokrater) och Europademokraterna” (EPP ED o lamnar forslag + ..

gruppen).

r. Formella beslut i
- r&det och parlamentet

Medbeslutande- ‘Q
processen i EU .
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Nagra punkter i forslaget till direktiv som véntas bli omstridda:
* Tiden medlemsstaterna kan halla nigon i férvar

* Definitionen av "transitzoner” dir skyddsgrunder i direktivet inte ska gilla. Om till
exempel Kanariedarna och Lampedusa definieras som transitzoner innebir det att
immigranter som anldnder till dessa omraden inte erhaller samma skyddsméjligheter
som inom 6vriga EU

Prioriteringen av frivilligt atervindande framfor dtersindande
* Regler f6r massavisningar

* Mojligheterna att inféra aterinreseférbud

Atervandande och utveckling - ett dubbelt perspektiv

Den 1 september 2005 da forslaget till ett direktiv for dtervindande presentera-
des, publicerade EU-kommissionen ocksa ett s kallat meddelande om migration
och utveckling. Trots att utgivningen av de tvd dokumenten sammanfoll i tiden si
gjordes fa kopplingar dem emellan. Den katolska flyktingorganisationen CCME
(Churches Commission for Migrants in Europe) idr en av de organisationer
som sig detta som en forlorad moéjlighet att pa europeisk niva skapa en starkare
koppling mellan dtervindande och utveckling. Enligt CCME skulle dtervindare
kunna bidra till hemlandets utveckling. For att detta ska kunna ske maste inves-
teringar i atervindandeprocessen ske. Det innebdr satsningar pa forberedelser
innan atervindandet, dterintegration i hemlandet samt uppfoljning.

Att ligga resurser pa dtervindandeprocessen skulle resultera i ett mer héllbart
itervindande menar CCME. Det som CCME ansag vara ett forlorat perspektiv
kom under 2006 att hamna pd den europeiska dagordningen, om dn inte helti den
form CCME avsett. I samband med de omfattande immigrationsstrémmarna till
frimst de sydeuropeiska linderna vixte en samsyn fram mellan EU-linderna
om behovet av att anta ett helhetsperspektiv pd hanteringen av immigration.
Helhetsperspektivet inkluderar investeringar f6r utveckling i hemlinderna sa vil
som Okade insatser for att motverka irreguljdr invandring. Atervindande ses vis-
serligen som en viktig del av detta helhetsperspektiv, men snarare som en del av

kampen mot irreguljir invandring 4n som en mojlig koppling till utveckling.
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I genomsnitt fattades i EU:s medlemsstater 680 000 dtervindandebeslut per ar mel-
lan 2002-2004. Den genomsnittliga kostnaden for dtervindande (endast transport och
eskort inriknat) beriknas vara 1 000 € per person. Siffrorna varierar emellertid mellan
medlemsstaterna och kan vara svéra att jamfora. I Tyskland var genomsnittskostnaden
for atervindande ungefir 1 600 € per person medan den i de nya medlemsstaterna
tenderar att vara ligre, runt 600 € i Tjeckien och under 350 € i Litauen och Lettland.
Denna skillnad beror till stor del pa vilket land atervindandet ska ske till (avstind,
transportméijligheter etc.).

Den allra storsta skillnaden i kostnader for atervindande 4r emellertid relaterad till
om atervindandet maste ske med tving och med eskorterande poliser eller tjinste-
min. I Tyskland var kostnaderna f6r denna form av dtervindande 23 procent hégre dn
nir dessa tvingsmedel inte beh6vdes, i Tjeckien 90 % hégre, i Malta och Spanien tre
ginger hogre och i Ungern nistan 17 ginger hogre.

Totalt i hela EU beridknas kostnaden for transporter och eskorter vara 200 miljoner €.
Om éven kostnader for forvar och andra aktiviteter kring dtervindandet, bide innan
och efter avresa inkluderas, ir kostnaderna betydligt hogre, nigra exakta uppgifter och
annan statistik finns emellertid inte att tillga.

Kélla: EU-kommissionen, SEC(2005) 435 Annex to the General Programme Solidarity and
Management of Migration Flow
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IOM — internationella organisationen for
migration

De europeiska lindernas erfarenheter av invandring skiljer sig at och det gor dven
lagstiftningen kring, och synen p4, dtervindande. Sverige har exempelvis i f6rhallan-
de till ménga andra europeiska linder lagt ner mycket resurser pa att verkstilla beslut
om avvisning/utvisning. Spanien, diremot, har anvint relativt begrinsade resurser for
att se till att de som enligt lag inte har ritt att vistas i landet verkligen dtervinder.

Merparten av linderna i Europa samarbetar med den internationella orga-
nisationen for migration, IOM (International Organisation for Migration), i
sitt dtervindandearbete. IOM ir en mellanstatlig organisation och arbetar pa
uppdrag av enskilda linder frimst med att hantera immigration, assistera vid
itervindande och skapa 6kad forstielse for migration som fenomen. IOM har
saledes, till skillnad fran méinga frivilligorganisationer, inte flyktingars och asyl-
sokandes rittigheter som frimsta utgingspunkt, utan utgir i sitt arbete ifrin
medlemsstaternas politik och riktlinjer. Huvudansvaret f6r IOM:s arbete ur ett
rittighetsperspektiv faller ddrfor pa de stater som anlitar organisationen. IOM,
som finns pi plats i ménga av de linder asylsokande kommer ifrin, arbetar med
ett perspektiv som tydligt sammankopplar migration och utveckling, dir man
soker frimja social och ekonomisk utveckling i de linder som manga asylsékande
kommer ifran. I IOM:s regi bedrivs ett stort antal projekt inom ramen for si
kallat assisterat frivilligt dtervindande (Assisted Voluntary Return), som kopp-
lar samman migration och utveckling. Det som IOM kallar assisterat frivilligt
itervindande (se inledande begreppsdiskussion) riktar sig till bide personer med
uppehallstillstind och asylsékande som fitt avslag pa sin ans6kan. Genom att
erbjuda radgivning innan avresa, praktisk assistans med resedokument och ibland
aven tillfallig inkvartering efter dtervindandet dr syftet att underldtta aterintegra-
tion i hemlandet. Under 2005-2006 bedrev IOM projektet ”Coping with return”
i ett flertal europeiska linder. Projektet syftade till att utbyta erfarenheter och
identifiera best practice kring radgivning for atervindande. Coping with return
medfinansierades av Europeiska flyktingfonden och genomfordes i partnerskap
med ett flertal andra aktorer. Resultatet publicerades i handboken "Coping with
Return: Methodology development and exchange of best practices on voluntary return
assistance in the enlarged European Union with particular emphasis on vulnerable
asylum seekers”.

Medan det i flertalet europeiska linder d&r IOM som genomfor regeringens
politik och som ir den frimsta samarbetspartnern i atervindandefragor, ir sam-
arbetet med Sverige mycket begrinsat och i huvudsak koncentrerat till uttagning
av kvotflyktingar.
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* 118 medlemslinder

* 89 observatorer, varav 20 internationella organisationer

* 5400 anstillda

* 1400 pagiende projekt

* 291 kontor i 120 linder

* Under IOM:s "Assisted Voluntary Return Programme” bedrivs ett stort antal pro-
jekt. Den genomsnittliga kostnaden for dtervindande inom dessa projekt var 500—
900 € per person. Denna summa inkluderar da biljett, eskort nir nédvindigt och en
mindre summa f6r terintegration

Return Assistance i Schweiz — ett exempel pa IOM:s verksamhet

1 Schweiz bedriver IOM tillsammans med zhe Federal Office for Refugees, the Swiss Agen-
¢y for Development and Cooperation, de regionala kantonerna och frivilligorganisationer
projektet "Return Assistance” for dtervindare.

Inom ramarna for programmet "Return Assistance” kan asylsokande som vintar pé
beslut eller som fitt avslag, samt flyktingar med uppehallstillstind fa stod for att dter-
vinda. Syftet dr att insatser innan och efter avresa, si vil som utvecklingsinsatser i
hemlandet ska bidra till att dtervindande uppfattas som ett majligt och tillgingligt”
alternativ till att stanna irreguljirt.

System for information om dtervindande: 1 de olika kantonerna finns atervindandekon-
tor, som kantonerna sjilva eller frivilligorganisationer som Roda Korset driver. P4 dter-
vindandekontoren ges information om étervindande och tanken ir att méjligheten till
assisterat dtervindandet ska vara ett nirvarande och tillgingligt alternativ under hela
asylprocessen. Sedan 2005 bedrivs informationsarbete dven pi mottagningsanligg-
ningar och transitenheter.

Individuellt anpassade handlingsplaner: Efter kontakt med ett dtervindandekontor upp-
rittas en individuell handlingsplan for att forbereda individen péd atervindandet. Det
stdd som erbjuds en atervindande varierar men bestér i regel av ett ekonomiskt bidrag
och en plan for social och/eller professionell dterintegration. For att underlitta ater-
integrationen mots den atervindande av en partnerorganisation som verkar pa plats i
hemlandet.

Landspecifika dtervindandeinsatser: Arbetet inom programmet bedrivs utifrin land-
specifika insatser vilket innebir att en visentlig del av dtervindandeprocessen ir in-
vesteringar i hemlandet. Tanken dr att de som dtervinder ska bidra till hemlandets
utveckling samtidigt som specifika insatser gors for att frimja lokalbefolkningens be-
hov, exempelvis genom investeringar i skolor och sjukvird. Idén ir att ett lingsiktigt
itervindande endast kan uppnis genom att arbeta med ett helhetsperspektiv som in-
kluderar individer som dtervinder si vil som den ekonomiska, sociala, humanitira och
politiska utvecklingen i hemlandet.
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Projekterfarenheter och goda exempel

Vid sidan av den statliga dtervindandeverksamheten finns det ett flertal olika
aktorer som arbetar med att underlitta dtervindande. En stor del av denna verk-
samhet sker i projektform. En ansats som under de senaste dren férekommit i
flera projekt dr att bedriva verksamhet dér ett dubbelt perspektiv tillimpas un-
der den asylsdkandes vintetid. Ankomst Géteborg, som nidrmare beskrivs i slutet
av denna skrift, dr ett exempel pi ett sidant projekt. Det dubbla perspektivet
innebir att den asylsékande under vintetiden ska kunna férbereda sig bade pa
att stanna i asyllandet, genom att exempelvis ldra sig spraket och borja integre-
ras, samtidigt som han/hon ocksi ska kunna forbereda sig pd att ansokan kan
komma att avslis och att han/hon miste atervinda till hemlandet. Tanken ir na-
turligtvis att tiden i vintan pé besked ska anvindas pa ett sddant sitt att den blir
meningsfull f6r den asyls6kande, oavsett utfallet av ansokan. Aven Kunskapsbola-
get Integra, en del av det svenska utvecklingspartnerskapet Aros (UP Aros) inom
EU-programmet Equal, som arbetar med 4tervindanderelaterad sysselsdttning
forsoker tillimpa ett dubbelt perspektiv. Pa Integra dr man visserligen tveksam
till ifall det dr mojligt f6r en asylsdkande att “medvetet” ta till sig ett dubbelt per-
spektiv i undervisningen och erbjuder dirfor svenskundervisning dir det dubbla
perspektivet finns med i bakgrunden i och med att de imnen som behandlas ér av
nytta for de deltagande oberoende utfallet pi deras asylansékningar.

Inom statlig dtervindandeverksamhet tas sillan sambandet mellan migration
och utveckling i beaktande. Idag ér vilfirdsklyftan mellan olika delar av virlden
stor. Det finns en utbredd insikt om att det pé ling sikt mest effektiva sittet att
uppni ett héllbart dtervindande ér att bidra till utvecklingen i de asylsékandes
hemlinder, det vill sdga se till de orsaker som gor att minniskor limnar sina
hemlinder. Projektet Center for Lokal utveckling (se mer i slutet av denna skrift)
har som syfte att underlitta atervandring och atervindande for flyktingar och
asylsokande genom att forbittra sociala och ekonomiska forhéllanden pa lokal
nivé i hemlandet. Detta gors bland annat genom att etablera nitverk mellan or-
ganisationer och myndigheter som berérs av flyktingfragor sivil i Sverige som
i hemlandet, i det hir fallet Bosnien. Ett annat dtervindandeprojekt som har en
tydlig koppling till utveckling dr nederlindska Mobilee. Personer som deltar i
detta projekt erbjuds individuella forberedelser infér atervindandet, bestiende
t.ex. av korta utbildningsinsatser inriktade pa fors6rjningsalternativ i hemlandet.

Projektet European Open Forum on Return syftade till att forbattra och under-
litta atervindandeverksamhet pa olika sitt. Detta gjordes genom att efter dialog
med centrala aktérer i dtervindandeprocessen lyfta fram goda exempel frin tidi-

gare projekt kring dtervindande. Samtidigt formulerades rekommendationer och
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riktlinjer av 6vergripande karaktir som aktérer inom omradet bor ha i tankarna
for att gora det individuella dtervindandet si humant som mgjligt. De ovan-

nimnda projekten beskrivs mer ingdende i en projektsamling i slutet av denna

skrift.
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Slutsatser och kommentarer

Ett dubbelt perspektiv och renodlade insatser

Med hinsyn till att en sé stor del av de asylsokande far avslag pa sina asylansok-
ningar finns det forhillandevis lite strukturerad dtervindandeverksamhet i Sve-
rige och 6vriga EU. Den mest omfattande verksamheten gillande dtervindande i
Sverige dr Migrationsverkets dtervindanderelaterade utbildning f6r asylsokande
som har fatt avslag i forsta instans. Men dven denna verksamhet ér ringa till sin
omfattning och tillgdngen och utformningen till den varierar mellan olika delar
av landet. Migrationsverket f6ljer regelbundet upp den upphandlade atervin-
dandeutbildningen, men det saknas omfattande kvalitativa undersokningar av
hur AVU uppfattas av de asylsokande, och hur den i praktiken kan bidra till att
underlitta ett dtervindande.

Det kanske stérsta problemet med AVU ir att den aktualiseras efter det forsta
avslaget, nir de deltagande oftast fortfarande hyser hopp om att fi bifall pa sitt
overklagande. Ett flertal projekterfarenheter och aktorer visar pa svirigheterna
med att bedriva verksamhet med ett uttalat dtervindandeperspektiv for asyls6-
kande som dnnu har férhoppningar om att fi uppehillstillstind. Den norske so-
ciologen Jan-Paul Brekke skriver i sin studie om asylsokande i Sverige, While we
are waiting, att den ideala asylsékande for myndigheterna dr den som tar vara
pé alla mojligheter, som pabérjar integrationsarbetet men samtidigt hela tiden
bibehiller tanken pa att han/hon eventuellt miste dtervinda. Detta lyckades dock
inte de asylsokande i Brekkes undersékning med. Atervindande sigs 6verhuvud-
taget inte som ett alternativ, men att stadga sig i det nya samhillet var inte heller
mojligt pa grund av det ovissa i situationen.

Gregor Noll betonar i artikeln Rejected Asylum Seckers: The Problem of Return
fran 1999, att det generellt sett dr bide befogat och angeldget att ge en realistisk
bild av méjliga utfall at asylsékande, men pa ett sitt som inte avskricker eller i
vérsta fall riskerar att traumatisera personer med starka flyktingskél. Detta i sig r
inget hinder for att bedriva meningsfull verksamhet f6r asylskande som kan vara
till nytta sivil vid ett bifall som vid ett avslag pa asylans6kan, utan handlar ateri-
gen om hur verksamheten presenteras och genomfors. Ett atervindande dér den
sokande dnda har nigonting med sig i bagaget, det mé vara i form av kunskaper i
ett nytt sprik, datorvana eller annan utbildning som passar de individuella beho-
ven, dr inda bittre dn ett helt oforberett dtervindande, och kan férhoppningsvis
bidra till en mer human process.

Allra effektivast verkar dock tervindandeverksamhet vara som bedrivs d4
mojligheterna att fi stanna dr uttdmda, di den asylsdkande sjilv har accepterat
ett atervindande och inser att deltagande i nigon form av atervindandeverksam-
het kan bidra till att gora det hela lite enklare. I och med att en ny utlinningslag
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tradde i kraft i Sverige den 31 mars 2006 har asylprocessen dndrats si att den
nu har ett mer tydligt "slut”. D4 det tidigare inte fanns nigon 6vre grins f6r hur
manga ginger en person kunde limna in s kallade "nya ansokningar” innebir en
dom frin en migrationsdomstol, eller i vissa fall migrationséverdomstolen, nu
ett definitivt slut pa processen (med undantag for verkstillighetshinder som kan
uppkomma i vissa fall). Kanske kan denna nya processordning komma att inverka
pa forutsittningarna for atervindandepolitiken. Man kan fraga sig i vilken méin
okade (eller effektiviserade) resurser i samband med insatser infor atervindandet
skulle paverka statistiken 6ver hur méinga som viljer att atervinda istillet for att

leva gémda eller avvika.

Rattssékerhet och nya aktorer

Ett dtervindandesystems trovirdighet kan sdgas vara avhingig av en rittvis asyl-
provning. Uppfattas inte asylprocessen som rittssiker kommer inte heller ett
beslut om atervindande att uppfattas som rittvist. Trots att den tillfilliga lagen
som antogs i Sverige i slutet av 2005 medforde att minga som levde gémda med
avvisnings/utvisningsbeslut fick uppehallstillstind s finns det fortfarande méinga
asylsokande i Sverige som vintar pa besked. For méinga av dem som far avslag
kan hoppet om en ny tillfillig lag eller amnesti komma att inverka pé forutsitt-
ningarna att arbeta med atervindande, vilket bland annat Ankomst Géoteborg
dokumenterat.

Manga frivilligorganisationer som verkar i Sverige ir kritiska till den i jim-
fort med flera andra linder restriktiva tolkningen av asylritten, vilket 4r en av
orsakerna till att si fi frivilligorganisationer arbetar med atervindande. Att
medverka i dtervindandearbetet skulle kunna tolkas som att man legitimerar ett
system som man egentligen ifrigasitter och att man pa sa sitt underminerar
sitt eget arbete och forlorar de asylsokandes fortroende. Sa linge en reglerad in-
vandringspolitik f6rs kommer emellertid ménniskor att tvingas atervinda till sina
hemlinder och dirmed finns ett behov av dtervindanderelaterade insatser. Flera
frivilligorganisationer bedriver verksamhet som syftar till att hjilpa personer som
vill dtervandra. Aven om forutsittningarna visserligen dr helt andra 4n vid ett
dtervindande visar projekterfarenheter att man vid arbete med dtervindande kan
dra betydelsefulla erfarenheter frin arbete med frivillig dtervandring (se exem-
pelvis projektbeskrivningen for Center for lokal utveckling i slutet av skriften). I
ett system med reglerad invandring dir asylsdkande enligt lag tvingas atervinda
efter avslag behovs ett 6kat samarbete mellan aktérer som arbetar med att gora
itervindandet si humant och sikert som méjligt. I detta arbete kan frivilligorga-

nisationer savil i virdlandet som i hemlandet spela en visentlig roll.
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Behovet av uppféljning

Som konstaterats sker i dagsliget ingen systematisk uppf6ljning frin Migrations-
verkets sida av personer som sokt asyl i Sverige och som étervint. Verket saknar
savil mandat som resurser till detta. Det dr heller inte rimligt eller limpligt med
uppfoljning i alla situationer. I vissa linder dr det exempelvis ett brott att ha s6kt
asyl utomlands. Att bedriva nigon form av verksamhet som drar uppmirksamhet
till atervindare i linder som exempelvis Syrien eller Vitryssland, kan vara férenat
med direkt livsfara f6r den atervindande.

I minga andra linder kunde dndi en uppfoljning, som en del i ett helhets-
perspektiv, bidra till langsiktighet och utvecklingen av ett mer humant system
tor dtervindande. En god kidnnedom om situationen fér personer som étervint
till sina ursprungslinder kan ge viktiga insikter om vad man bor satsa pa i ater-
vindandearbetet, eftersom situationen i ursprungsldnderna ér si olika. Sverige dr
dessutom, liksom alla andra linder, i enlighet med principen om non-refoulement
enligt lag forbjudet att utvisa eller avvisa en person till ett land dér han eller
hon riskerar att utsittas for forfoljelse, och kan siledes sdgas ha ett ansvar som
stracker sig utanfér landets grinser.

Att i hogre grad folja upp atervindanden dr nigonting som savil frivilligor-
ganisationer som ett flertal forskare foresprakar. Det kan bidra till rittssikerheten
och pé si sitt gagna staternas trovirdighet. Om en stat kan pévisa att asylsdkande
som fatt avslag klarar sig bra i sitt hemland visar det att man har gjort en rim-
lig bedémning i asylprocessen. Om det visar sig att fel beslut fattats finns det
anledning att ompréva den tidigare instillningen, och rittssikerheten forbatt-
ras. Den transparens som kan uppnis genom uppfdljning och évervakning av
dtervindande skulle dessutom kunna medféra en trygghet f6r de dtervindande
individerna och ge virdefulla lirdomar om hur 4tervindanderelaterad verksam-
het skulle kunna utvecklas till att pa ett praktiskt sitt motsvara behov som finns
i hemlandet. Overvakning av atervindandet skulle kunna bedrivas av internatio-
nella och icke-statliga organisationer vilket i sin tur skulle kunna resultera i att
tilltron till asylsystemen i Europa férbdttrades.

Kostnader och incitament

Varje ar sitter EU-linderna stora summor pi att avvisa/utvisa asylsokande som
fatt avslag och som aktivt motarbetar sjilva verkstilligheten. Chartrade plan och
eskorterande poliser och tjinstemin kan gora verkstillandet av en enda utvisning
mycket kostsam. Att stater inte i storre omfattning arbetar med program for
itervindande forklaras ibland med att sidana program skulle kunna locka fler
immigranter och asylsékande (dvs. fungera som en si kallad pu/ifaktor). Det kan
emellertid ifrigasittas om det finns nigon grund for detta, dd det pris som en

invandrare eller asylsokande fir betala (bide materiellt och icke-materiellt) for
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att ta sig till Europa oftast dr betydligt storre dn de formaner de kan erhalla i
europeiska asylsystem t.ex. i form av dtervindandebidrag eller utbildning.

Som statistiken visar (se rutan Atervindande i EU-linderna i siffror) dr dter-
vindande med inslag av tving mer kostsamt. F6ljaktligen kan man dra slutsatsen
att de europeiska staterna skulle "tjina” p att skapa program for langsiktigt ater-
vindande, dir de som édtervinder rustas for att bidra till utvecklingen av hemlan-
det. Att se atervindandet som en form av bistind kan med andra ord innebira

fordelar for alla parter, savil pa individ- som pa samhallsniva.

Ett langsiktigt atervandande

Att pa europeisk niva koppla migration och utveckling ir ett timligen nytt per-
spektiv. Flera internationella toppmoéten (exempelvis FN:s hognividialog om
migration och utveckling i september 2006 och ministermétet mellan Afrika
och EU i Rabat, juli 2006, och i Tripoli, november 2006) har nyligen fort upp
frigan pid den internationella dagordningen. I dessa fora behandlas betydelsen
av att utveckla bittre system for att emigranter ska kunna dtersinda pengar, for-
bittrat samarbete med hemldnderna, former f6r bistind liksom system for ar-
betskraftsinvandring. Sillan inkluderas emellertid asylsokande som tvingats ater-
vinda till denna diskussion, och kopplingen mellan itervindande asylsokande
och utveckling av hemlandet dr ett timligen outforskat omrade. Svenska SIDA
ir samarbetspartner till minga projekt som arbetar med frivillig dtervandring och

utveckling i hemlinderna, men inte nir det handlar om étervindande.

Strukturer och tydliga roller behévs

I Sverige, savil som i Europa i stort, saknas formella strukturer for atervindan-
deverksamhet med ett bredare perspektiv dn att bara fa folk att atervinda. Kon-
struktiv dtervindandeverksamhet med insatser sivil innan som efter avresa sker
istillet ofta i projektform. Projekterfarenheterna i denna skrift visar pa att for-
bittringar av existerande verksamheter 4r mojliga och att utvecklingen av "nya”
grepp kan paverka dtervindandeprocessen till det bittre, sivil f6r den som madste
dtervinda som fér inblandande stater. De som tvingas limna Sverige eller ett an-
nat europeiskt land och dtervinda till sitt hemland 4r en mycket heterogen grupp
med olika bakgrunder och forutsittningar. For de allra flesta dr dtervindandet
en svir process som innefattar svira 6verviganden och psykiska pifrestningar.
Projekterfarenheterna visar att mer omfattande satsningar pa dtervindande, bade
innan och efter avresa, kan underldtta denna process. Den stora utmaningen dr
hur framgangsrika erfarenheter och metoder som tas fram inom ramarna for
projekt kan omvandlas till ndgot bestdende och upptas i existerande verksamhe-

ter och system.
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Till sist kan man friga sig hur en mer omfattande formell struktur for dter-
vindande skulle kunna se ut rent organisationsmissigt. I Sverige dr det Migra-
tionsverket som bedriver det statliga dtervindandearbetet, sivil som mottagandet
och asylprovningen. Att samma aktor tar hand om asylsdkande under vintetiden,
behandlar ans6kningar om asyl och sedan arrangerar atervindandet ir inte opro-
blematiskt. I de flesta andra europeiska linder dr dessa verksamheter uppdelade pi
flera aktorer, som dirmed har tydligare roller. Projekterfarenheter tyder pa att ett
delat ansvar mellan flera aktorer i asylverksamheten positivt bidrar till det n6d-
vindiga fortroendet for systemet. Kanske skulle tydligare roller dven skapa bittre
torutsittningar for ett effektivt savil som humant dtervindandearbete. Det svenska
organisatoriska systemet kring atervindande kan dven kontrasteras med system i
andra europeiska linder, sirskilt med IOM:s roll i dtanke. Det system och de tjins-
ter Migrationsverket kan tillhandahilla framstir som begrinsade i jamférelse med
det system for assisterat frivilligt dtervindande” och de kontakter och strukturer i
asylsékandes hemldnder som IOM kan tillhandahalla. Det finns anledning att se
over den roll Migrationsverket har i dtervindandeprocessen.

CENTRALA FOLKRATTSLIGA PRINCIPER VID ATERVANDANDE

Principen om non-refoulement

Principen om non-refoulement innebir att ingen fir tersindas till ett omride dir hon
eller han har vilgrundad fruktan f6r att rika ut for férfoljelse eller ominsklig behand-
ling. Principen finns uttryckt i FN:s flyktingkonvention (art. 33) och ér dven en del av
internationell sedvaneritt.

Tortyrforbudet

Tortyrférbudet finns reglerat i flera internationella och regionala konventioner som
Sverige har ratificerat (bl.a. i FN:s konvention mot tortyr och Europakonventionen)
och dr dessutom inskrivet i svensk grundlag.

Tortyrforbudet och principen om non-refoulement flyter ofta in i varandra, och vid brott
mot tortyrforbudet i samband med utvisningar bryts dven principen om non-refoulement.
FN:s kommitté mot tortyr har vid flera tillfillen fillt Sverige for brott mot tortyrforbudet
i samband med att asylsékande blivit utsatta for tortyr efter att de tvingats dtervinda till
sina hem/ursprungslinder. Det fall som fitt mest uppmdirksambet giller de tva egyptierna
Ahmed Agiza och Mohammed El Zary som avvisades till Egypten efter att Sverige erhdl-
lit sd kallade diplomatiska forsikringar frin den egyptiska regeringen om att méinnen inte
skulle utsdttas for tortyr. Av allt att déma utsattes dock de bida ménnen for tortyr och grym
och omdénsklig behandling vid dterkomsten till Egypten. Sverige har kritiserats av flera inter-
nationella organ och minniskorittsorganisationer for avvisningen och falldes dven av FIN:s
tortyrkommitte.
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Projektpresentationer

ATERVANDANDE OCH UTVECKLING | HEMLANDET

Projektnamn: Program for human dtervandring/Center for lokal utveckling

Program: Europeiska Flyktingfonden

Projekttid: 1/5 2004-30/4 2005, 15/4 2005-14/4 2006, 23/2 2006 — minst tvi 4r framat
Land: Sverige-Bosnien Hercegovina

Hemsida: http://www.clrbih.com/

Samarbetspartners: Projektet genomfordes i samarbete mellan Stockholms stad och lokala
kommuner i Bosnien-Hercegovina. Verksamheten kunde fortsatta efter att den ursprungliga
projekttiden 16pt ut med stod av Stockholms stad. I februari 2006 forlingdes projekttiden yt-
terligare tvé ar, nu med stod frin bade Stockholms stads ”Atervandringskontor” och Europeiska
Flyktingfonden.

Milgrupp: Personer med bosniskt ursprung som fatt uppehéllstillstind i Sverige som vill ater-
vandra samt bosniska asylsokande som fitt avslag pi sin ansokan.

Syfte: Att stirka samordningen av dtervandrings/itervindandepolitiken mellan Sverige och
Bosnien och att bygga broar mellan dessa samhillen. P4 detta sitt vill man forbittra mojlighe-
ter for flyktingar och asylsékande som fitt avslag att atervinda genom att f6rbittra sociala och
ekonomiska forhallanden i lokalomriden, stodja en civil demokratisk lokal utveckling och ge
den enskilde mojligheter till deltagande och till att paverka sin egen situation. Pa sikt dr tanken
att de bosniska kommunerna sjilva ska ta 6ver verksamheten och de upprittade strukturerna.

Metod: Till att borja med etablerades fyra kontor, s kallade "Center for lokal utveckling”
(CLU), i Bosnien-Hercegovina; i Banja Luka, Ilijas, Jajce och Srebrenica. I anknytning till dessa
utbildades atta sa kallade sambdllsvigledare, en helt ny yrkeskategori i Bosnien-Hercegovina.
Tanken ir att centren och samhillsvigledarna ska utgéra en bro mellan det svenska och det bos-
niska samhiillet s3 att dtervindare och dtervandrare ska kunna bli "6verlimnade” i det bosniska
samhillet snarare 4n bara “utkastade” frin Sverige. Samhillsvigledarnas roll bérjar redan pé
flygplatsen dir de kan ta emot den dtervindande och utvecklas sedan till att innefatta praktisk
hjilp, sasom kontakt med myndigheter, for att ter slussas ut i samhillet. Utover att skapa en
link mellan dtervindarna och myndigheterna arbetar samhillsviigledarna med lokalbefolkning-
en i 6vrigt och frivilligorganisationer for att utveckla lokaldemokrati, forbittra kvinnors, barns
och ungdomars situation och integrera lokalbefolkning och atervindare/atervandrare.

Goda erfarenheter: Den metod som Center for lokal utvecklings har anvint sig av har visat
sig vara framgéingsrik och vickt intresse hos atervindare, lokalbefolkning och myndigheter.
Vilutbildade samhillsvigledare kan erbjuda vigar in i samhillet och underlitta iterintegration.
Det har visat sig att de strukturer och den verksamhet som ursprungligen byggdes upp enbart
kring atervandrare dven pi ett framgingsrikt sitt dr tillimpbar nir det giller atervindare, dven
om de tvi grupperna skiljer sig at pd manga sitt. Eftersom metoden som utvecklats uppfattades
som framgangsrik och kom att fylla en viktig funktion upprittades under sommaren 2006 yt-
terligare fyra centra, denna ging i Glamo¢, Gorazde, Mostar och Tesli¢. Totalt pigér nu arbete
i atta kommuner i Bosnien-Hercegovina. Mojligheterna for att centren och arbetet for lokal
utveckling och dterintegration upptas som en del i den reguljira kommunala verksamheten, om
in i samarbete med svenska partners, uppskattas vara goda.
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Projektnamn: The Pilot project Establishment of a CCM (Case Chain Management) Return Net
Program: -

Projekttid: 11/06-11/07

Land: Sverige, Nederlinderna, Tyskland, Danmark

Hemsida: www.ccm-return.de

Samarbetspartners: Géteborgs Initiativet i Sverige, AGEF i Tyskland, Réda Korset i Dan-
mark, HIT-foundation i Nederlinderna, Coming Home i Tyskland.

Malgrupp: Tredjelandsmedborgare som befinner sig i nigot EU-land och antingen frivilligt
vill atervinda eller som miste dtervinda eftersom de inte lingre har ritt att vistas i landet. I
framtiden ska dven personer som frivilligt vill atervandra kunna ta del av programmet.

Syfte: Att koppla ihop asyl- och utvecklingspolitik genom att utveckla en metod for ett gemen-
samt forhallningssitt till att underlitta ett hallbart frivilligt tervindande.

Metod: En kedja med individuella insatser, CCM Case Chain Management, for att hjilpa och
stotta var och en av de dtervindande under hela atervindandeprocessen. Insatserna borjar i det
land de soker asyl i for att sedan fortsitta i hemlandet.

- Ett eller flera méten mellan den person som skall dtervinda och en projektansvarig hos
Goteborgs-Initiativet (GI) dger rum. Vid dessa méten sker en diskussion och konsultation
over: — hilsa, hur ser familjesituationen ut (gift/ensamstéende, barn — antal? mm.), bakgrund,
utbildning, arbetslivserfarenhet, tankar och 6nskemal infor framtiden, vad kan personen tinka
sig att arbeta med efter atervindandet? Hir kommer alla forberedelser inf6r atervindandet att
behandlas och en plan for hur det sedan skall genomféras upprittas. Uppgifterna registreras i
den framtagna databasen.

- Dessa uppgifter kommuniceras med en ridgivare/mentor pa plats i landet dit personen ifri-
ga kommer att dtervinda till. Han/hon liser igenom de registrerade uppgifterna och foreslar
sedan vilka insatser for en lyckad aterintegrering som dr méjliga och rimliga. Detta kan vara allt
frin att hjilpa till att skaffa bostad, se 6ver méjligheter for eventuella utbildningar eller om det
finns négot arbete.

- Allt praktiskt infor dterresan organiseras med hjilp av GI:s projektansvariga och en tid for
ett mote med radgivaren i hemlandet bestims.

- Aterresa till hemlandet

- Efter ankomsten till hemlandet tar den/de atervindande kontakt med ridgivaren vid
AGEFs kontor. Tillsammans gir de igenom vad som skall goras och hur dessa mél pa bésta sitt
kan nas. Ridgivaren informerar hela tiden GI:s projektansvariga om hur arbetet fortloper och
vad som gors.

ETT INDIVIDUELLT ATERVANDANDE

Projektnamn: Projektet Mobilee

Program: EQUAL

Projekttid: 1/9 2005-31/12 2007

Land: Nederlinderna

Hemsida: http://www.equal-mobilee.nl/sitemanager.asp?pid=36

Samarbetspartners: Ett samarbete mellan yrkesskolan Drenthe College, the Central Agency
for the Reception of Asylum Seekers (COA) (en sjilvstindig organisation finansierad av jus-
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titiedepartementet som har hand om mottagandet av asylsokande i Nederlinderna), Interna-
tionella organisationen f6r migration (IOM) och den nederlindska utvecklingsorganisationen

Cordaid.

Malgrupp: Asylsokande i aldrarna 16-54 ar i anliggningsboende i regionen Drenthe i Neder-

linderna

Syfte: Projektet syftar till att forbittra framtidsutsikterna for asylsokande som fétt avslag och
miste atervinda till sina hemlidnder, genom att erbjuda individuella utbildningsprogram och
guidning. Samtidigt bidrar man éven indirekt till den ekonomiska utvecklingen av hemlandet
dé de dtervindande asylsokande bidrar till utveckling av lokalsamhillet med hjilp av eget fore-
tag eller dylikt. Milet dr att forbéttra flexibla utbildningsméjligheter for asylsokande i Neder-
linderna och Europa.

Metod: Projektet gir ut pa att varje deltagare utformar en egen utvecklingsplan, baserad pi
individuell kapacitet och realistiska méjligheter, dir behoven i hemlandet tas i beaktande. De
asylsokande fir sedan delta i utbildningsprogram. Dessa program ir korta, flexibla och baserade
pa situationen i respektive asylsokandes hemland. Projektet fokuserar uttryckligen pi egetfo-
retagande och de atervindande asylsokande har mojlighet att fi med sig ett paket med teknisk
utrustning och verktyg for att starta ett eget foretag i ursprungslandet. Att etablera kontakter
med institutioner och organisationer i ursprungslandet ses som en viktig del i ett framgéngsrikt
dtervindande.

ORGANISERAD SYSSELSATTNING - ETT DUBBELT PERSPEKTIV

Projektnamn: Ankomst Goteborg
Program: EQUAL

Land: Sverige

Projekttid: maj 2002—december 2005
Hemsida: www.initiativet.nu

Samarbetspartners: Ankomst Géteborg ér ett utvecklingspartnerskap inom Equalprogrammet
som finansieras av den Europeiska socialfonden. Ankomst Goteborg bestir av sju organisa-
tioner: Goteborgs Initiativet, KFUK-KFUM i Géteborg, Géteborgs kyrkliga Stadsmission,
Goteborgs stift och Bergsjons forsamling inom Svenska Kyrkan samt Migrationsverket och
Goteborgs stad.

Malgrupp: Cirka 100 vuxna asylsokande i eget boende i Géteborg

Syfte: Syftet var att fokusera pa aktiviteter som frimjar asylsdkandes psykosociala hilsa under
vintetiden. Projektet ville dterfora tankar om arbete, studier, hilsa, familjesituation och socialt
nitverk till det normala, for att pa s sitt underlitta integrationen i det nya samhillet e//er ett
dteranpassat liv i hemlandet. Det 6vergripande malet var att ge tiden i Sverige ett virde oavsett
det slutliga beskedet frin Migrationsverket — det dubbla perspektivet integration/aterintegra-
tion var séledes utgingspunkten.

Metod: Projektet utvecklade metoden ”5 T” som lag till grund for verksamheten. Denna me-
tod bygger pa fem pelare, nimligen tid, tillit, tydlighet, tillginglighet och tro pa framtiden.
Man delade in verksamheten i tvd delar; dels i aktiviteter som alla asylskande kunde delta i,
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oavsett om ett avslag foreldg, dels i akti- Projektet Ankomst

viteter for personer med avslagsbeslut. De Géteborg utvecklade
.. Lo . metoden "5T” som
aktiviteter som erbjudits samtliga asyls6- grund for sin verk-
kande, oberoende om de fatt avslag eller samhet
inte dr bland annat en kartliggning av Tid

personens bakgrund och framtidsplaner, .
information om asylprocessen, engelska. Tillit
yip » eng )

hemlandskunskap, datorutbildning, un- Tydlighet

dervisning om EU och utbildning i en- s p

trepreneurskap. Tillganglighet
Tro pa framtiden

Om projektdeltagarna fick avslag erbjods

de tillgang till samtalsterapeut och indivi-

duella dtervindandesamtal med personal frin projektet, och upprittandet av en nitverkskarta

med organisationer som kunde fungera som stod och hjilp vid ett dteretablerande i hemlandet.

I april 2005 startade projektet parallellt med den ursprungliga verksamheten dven en kontors-

och administrationsutbildning f6r arabisktalande kvinnor som fatt avslag eller av/utvisnings-

beslut.

Goda erfarenheter: De deltagare som fitt permanent uppehéllstillstind ar tack vare projek-
tet bittre utrustade for en snabb integration i det svenska samhillet. Individuella samtal och
gruppsamtal samt att bygga upp nitverk i hemlinderna och andra EU-linder i samarbete med
frivilligorganisationer och/eller kyrkan lyfts fram som en bra metod. Likasd lyfts undervis-
ning i dmnen som asylprocessen, hemlandskunskap, EU och Europa och engelska fram som
en framgingsrik metod — kunskaper i dessa dmnen kommer vil till pass oavsett det slutliga
utslaget pd asylansokan. Ankomst Goteborg menar att asylsbkande med ett avslag bor fa med
sig nigot frin Sverige vid ett eventuellt atervindande. Tva 1osningar foreslis; dels att man ger
asyls6kande moéjlighet till att tjina pengar att ta med "hem”, dels att utbildning som dr géngbar
i hemlandet erbjuds.

UTVECKLANDET AV STRUKTURER OCH TYDLIGA ROLLER

Projektnamn: Open Forum on Return
Program: Europeiska Flyktingfonden
Land: hela EU

Projekttid: 2005-2006

Samarbetspartners: Roda Korset i Sverige, Spanien och Serbien och Montenegro samt Roda
Korsets EU-kontor

Malgrupp: Personer som arbetar med étervindande av asylsékande, frivilligorganisationer,
myndigheter mm.

Syfte: Syftet med projektet dr att uppmirksamma och frimja erfarenhetsutbyte kring frigan
om atervindande i EU. Erfarenheter frin flyktingars ursprungslinder skall ocksd vigas in i
projektverksamheten. Genom att sprida nya och alternativa arbetsmetoder for atervindande

strdvar man efter att pa ett bittre sitt kunna méta de behov som avvisade asylsdkande har.

Metod: Projektets syfte uppniddes genom en europeiska konferens som holls i Malmé den
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24-25 mars 2006, ett s.k. Open forum. Under konferensen utbét olika aktorer dsikter och goda
erfarenheter kring dtervindande i Europa genom bland annat workshops.

Goda resultat: En hel del erfarenheter och "best practice” i form av projekterfarenheter pre-
senterades och diskuterades under konferensen. Kontakter etablerades mellan olika aktorer.
Projektet resulterade i en slutrapport innehallande erfarenheter och slutsatser. Rapporten inne-
hiller dven konkreta rekommendationer for hur man ska arbeta med 4tervindande, inklude-
rande savil allménna utgingspunkter som mer detaljerade rekommendationer for olika sorters
verksambhet.
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